Numer o 07149/2009 e data 09/12/2009

REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Normativa per gli Atti Consultivi

Adunanza di Sezione del 26 novembre 2009

NUMERO AFFARE 04596/2009

OGGETTO:

Ministero dell'istruzione dell’'universita' e deligaerca;

Schema di regolamento recante “Revisione dell'sssetinamentale,
organizzativo e didattico dei licei ai sensi detieolo 64, comma 4,
del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, conwertion
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133".

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota prot. Pr@iafiLeg/4789 del
16 novembre 2009, con la quale il Ministero ddliigione,
dell'universita e della ricerca chiede il pareré @ensiglio di Stato in
ordine allo schema di regolamento in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il relatore ed estens@ens. Francesco
Bellomo;
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PREMESSO:

Con nota del 16 novembre 2009 il Ministero deftiztone,

dell'universita e della ricerca chiede al ConsiglicStato il parere di
cui all’articolo 17, comma 25 della legge 15 mag@ko7, n. 127,
sullo schema di regolamento, da approvare con thedet Presidente
della Repubblica, recante“Revisione dell’assettodinamentale,
organizzativo e didattico dei licei ai sensi detieolo 64, comma 4,
del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, conwveriton

modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133".

L’articolo 64 del decreto legge 25 giugno 2008 12 convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, ceonente

disposizioni in materia di organizzazione scolastial comma 3,
stabilisce che il Ministro dell’istruzione, dell'wersita e della ricerca,
di concerto con il Ministro delleconomia e dell@dnze, sentita la
Conferenza unificata di cui al decreto legislatR® agosto 1997, n.
281 e previo parere delle Commissioni Parlamert@ampetenti per
materia e per le conseguenze di carattere finaaz@@ve predisporre
un piano programmatico di interventi volti ad unaaggiore

razionalizzazione dell'utilizzo delle risorse umame strumentali
disponibili, che conferiscano una maggiore effiaaed efficienza al
sistema scolastico.

Per I'attuazione di detto piano programmatico te@ssivo comma 4
prevede che il Ministro dell'istruzione, dell'uningita e della ricerca,
di concerto con il Ministro delleconomia e dellednze, sentita la
Conferenza unificata di cui al decreto legislat®R® agosto 1997, n.
281, adotti uno o piu regolamenti ai sensi deitafo 17, comma 2
della legge 23 agosto 1988 n. 400, di revisiond'atielale assetto
ordinamentale, organizzativo e didattico del sistestolastico.

Con lo schema di regolamento in esame sono int®debrme
generali relative all'ordinamento organizzativoiéadtico dei licei.

Lo schema & composto dal preambolo, da sediciobrte dagli
allegati.

L’articolo 1 definisce I'oggetto del regolamentstabilisce che i licei
sono disciplinati dal decreto legislativo 17 ot®#005, n. 2006 e
successive modificazioni e dal regolamento, preatdi alla
introduzione delle misure di razionalizzazione di al comma 4,
lettera b) dell'articolo 64 del decreto legge 2&gyo 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 aga3@®8, n. 133.
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L’articolo 2 definisce l'identita dei licei, fissdone le finalita e la
durata dei percorsi di studio. Il comma 1 individaaollocazione dei
licei nel sistema dellistruzione secondaria superidi cui al decreto
legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, e successiaificazioni. |l
comma 2 si sofferma sul profilo culturale comunsiagato allo
studente che costituisce l'unitarieta dei percticgali. I| comma 3
stabilisce la durata quinquennale dei licei e ta larticolazione in due
bienni e nell’anno terminale, nel rispetto delldigazioni del decreto
legislativo n. 226 del 2005. Il comma 4 ribadiste d primo biennio
e finalizzato anche all’assolvimento dell’obbligookastico, mentre |l
comma 5 prevede la stipulazione di intese con lgeusita, con le
istituzioni dell’alta formazione artistica, musieaé coreutica e con
guelle ove si realizzano i percorsi di istruzionenazione tecnica
superiore ed i percorsi degli istituti tecnici sdpe, al fine di
orientare le scelte successive dello studente.

L’articolo 3 definisce l'articolazione del sistentkei licei e fissa |l

profilo educativo, culturale e professionale dedtadente al termine
dei corsi di studio quale previsto dall’Allegato Aliene inoltre

previsto che alla riorganizzazione delle seziohngui, delle sezioni

ad opzione internazionale, delle sezioni di lickassico europeo e di
liceo linguistico europeo si provvedera con separagolamento.

L’articolo 4 definisce il percorso del liceo artest, individuandone le

finalitd educativo-formative, gli indirizzi, le atita laboratoriali e

I'orario annuale degli insegnamenti obbligatori peti gli studenti e

degli insegnamenti obbligatori di indirizzo, coferimento ai singoli

bienni e all'anno finale del corso di studi. Il padegli studi e fissato
nellAllegato B del provvedimento. Al fine di cospondere alle

esigenze e vocazioni delle realta territoriali ibtgnziamento e
I'articolazione dell'offerta formativa dei licei @stici possono essere
assicurati mediante specifiche intese con le Regamm particolare

riferimento alle attivita laboratoriali ed alle @mazioni con il mondo

del lavoro.

L’articolo 5 detta disposizioni analoghe con rifeento ai percorsi del
liceo classico, il cui piano di studi e fissatol@ddlegato C.

L’articolo 6 disciplina i percorsi del liceo lingtico, finalizzati a far
acquisire agli studenti le competenze relativeealitigue e culture
straniere; il relativo piano di studi € contenutell’Allegato D del
provvedimento.
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L'articolo 7 detta le norme specifiche per | pestatel liceo musicale
e coreutico, articolato nelle relative due distisézioni, il cui piano di
studi e fissato nell’Allegato E.

Gli articoli 8 e 9 dettano, rispettivamente, lactjiina dei percorsi del
liceo scientifico e del liceo delle scienze umamaché delle relative
opzioni scientifico-tecnologica ed economico-saxial cui piani di
studio sono contenuti nei corrispondenti Allegaé 5.

L’articolo 10 disciplina la materia relativa allovadgimento delle
attivita educative e didattiche ed ai relativi oraannuali
d’'insegnamento.

L’articolo 11 fissa i criteri per la valutazionerplica e finale degli
apprendimenti, facendo riferimento, in primo luogtle disposizioni
dell’articolo 13 del decreto legislativo n. 226 @805 e all’articolo 2
del decreto legge n. 137 del 2008, convertito daitge n. 137 del
2008, e al relativo regolamento attuativo. Il titdinale rilasciato al
superamento dellesame di Stato assume la dizion&igloma
liceale” con indicazione della tipologia liceald’&ventuale indirizzo
seguito dallo studente.

L’articolo 12 disciplina il monitoraggio e la vaagione di sistema.

L’articolo 13 definisce il passaggio dal vecchionabvo ordinamento
dei percorsi dei licei.

L'articolo 14 detta disposizioni specifiche per regioni a statuto
speciale, per le province autonome di Trento ealz@ho e per scuole
con insegnamento in lingua slovena.

L'articolo 15 contiene la ricognizione delle disprisni abrogate, con
riferimento al decreto legislativo n. 226 del 2005.

L’articolo 16 detta le disposizioni finali, stabléo che all’attuazione
del regolamento si provvede in coerenza con il @igrogrammatico
di cui all'articolo 64, comma 3, del decreto ledtfe giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla leggegdsto 2008, n. 133.

Gli allegati sono i seguenti:

Allegato A: Profilo educativo, culturale e professale dello studente
a conclusione del secondo ciclo del sistema edurcdtiistruzione per
I licei

Allegato B: Piano degli studi del liceo artisticadlirizzi:

B1 - Architettura, Design, Ambiente

B2 - Audiovisivo, Multimedia, Scenografia
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Allegato C: Piano degli studi del liceo classico
Allegato D: Piano degli studi del liceo linguistico

Allegato E: Piano degli studi del liceo musicaleogeutico, articolato
in un’area comune e nelle sezioni musicale e cmaut

Allegato F: Piano degli studi del liceo scientifi@ dell’opzione
scientifico-tecnologica

Allegato G: Piano degli studi del liceo delle s@enumane e
dell’opzione economico sociale

Allegato H: Insegnamenti attivabili sulla base é&hno dell’offerta
formativa nei limiti del contingente di organico sagnato
all'istituzione scolastica

Allegato I: Tabella di confluenza dei percorsi slriizione secondaria
superiore previsti dall’ordinamento previdente percorsi liceali del
nuovo ordinamento

Allegato L: Tabella di corrispondenza dei titoli studio in uscita dai
percorsi di istruzione secondaria di secondo grelbordinamento
previdente con i titoli di studio in uscita dai persi liceali del nuovo
ordinamento.

CONSIDERATO:

L’'atto normativo in esame ha natura di regolamel@i@gato ai sensi
dell’art. 17, comma 2, della legge 23 agosto 198800 (“Disciplina

dell'attivita di Governo e ordinamento della Presrh del Consiglio
dei Ministri”).

Esso si inserisce nel quadro degli interventi utigpredisposti dal
Governo con il d.l. n. 112 del 2008 per lo sviluppconomico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazéo della finanza
pubblica e la perequazione tributaria, ed apparecipamente
preordinato al contenimento della spesa per il pedlmpiego (tanto
da figurare all'inizio del capo Il, cosi intitolgtooltre che ad una piu
generale implementazione nell’organizzazione stickslei principi

di efficacia, efficienza ed economicita, che pemeeih moderno volto
del sistema amministrativo.

Trattandosi di un regolamento delegato, pud esadattato per la
disciplina delle materie, non coperte da riservaolsa di legge
prevista dalla Costituzione, per le quali le leggilla Repubblica,
autorizzando l'esercizio della potesta regolamentdel governo,
determinano le norme generali regolatrici dellaanate dispongono
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'abrogazione delle norme vigenti, con effetto @gtrata in vigore
delle norme regolamentari.

La materia oggetto del presente regolamento natt@p®sta a riserva
di legge assoluta (arg. ex art. 33, comma 2 Co4ta:Repubblica

detta le norme generali sull'istruzione ed istitgéisscuole statali per
tutti gli ordini e gradi”) e rientra anche nell’@gizzazione

amministrativa, che é terreno di elezione per l'dmlla potesta
regolamentare, anche delegificante, come dimostdatio stesso
articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 40@oahma 4-bis. Sotto
tale profilo la previsione di un regolamento detegasulta coerente
con la riserva relativa di legge fissata dall'atac97, comma 1 della
Costituzione, come attuata dall’articolo 2, commaddl decreto

legislativo n. 165 del 2001, che demanda alla ldggmla fissazione
dei principi generali sull’'organizzazione amminggiva.

Il regolamento soddisfa anche il principio di legakostanziale, per
un duplice ordine di ragioni.

In primo luogo l'articolo 64, comma 4, del decréegge 25 giugno
2008, n. 112 fissa, per la revisione dell’attuadsedto ordinamentale,
organizzativo e didattico del sistema scolastica, pluralita di criteri,

I quali formano un contesto unitario e si integra@cprocamente. Per
quanto direttamente interessa il regolamento inmesala fonte
primaria indica come direttiva la “ridefinizione ideurricoli vigenti
nei diversi ordini di scuola anche attraverso [Amaalizzazione dei
diversi piani di studio e relativi quadri orari, rcoparticolare
riferimento agli istituti tecnici e professionalifunge da cornice la
previsione di cui al comma 6 del medesimo articblquale stabilisce
che dall'attuazione dei commi 1, 2, 3, e 4 devoravdre per |l
bilancio dello Stato economie lorde di spesa, naleriori a 456
milioni di euro per lI'anno 2009, a 1.650 milioni eluro per l'anno
2010, a 2.538 milioni di euro per I'anno 2011 el8B8 milioni di euro
a decorrere dall'anno 2012.

In secondo luogo il regolamento costituisce atmazidi un piano
programmatico adottato dal Ministro dell’istruzigroell’'universita e

della ricerca di concerto con il Ministro dell’ecmia e delle finanze,
sentita la Conferenza unificata di cui all'artico® del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 e previo padaiéee Commissioni

parlamentari competenti per materia e per le careseze di carattere
finanziario.

Si realizza, cosi, una sequenza di fonti (leggette olitico di
indirizzo - regolamento) in cui il potere regolartee risultato
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conformato non solo dalle disposizioni di legge, an@he da un atto
intermedio, che vale a fissare le linee guida sul’esecutivo deve
esprimersi, cosi riducendone la discrezionalita itipal e
valorizzandone il ruolo tecnico. Cio e tanto piuaggrezzarsi tenendo
conto dell’'ampio coinvolgimento degli organi istitanali realizzato,
attesa la partecipazione nell’elaborazione delg@ogrammatico del
Ministro dell’leconomia e delle finanze, della Cawrfeza unificata e
delle Commissioni parlamentari competenti, idondaegprimere un
punto di vista unitario, in grado di sintetizzaeeplosizioni dei diversi
livelli di governo della comunita. La stessa prpdszione dello
schema di regolamento da parte del Ministero géillizione avviene
con l'intervento del Ministro dell'economia e defieanze e della
Conferenza unificata, in simmetria con quanto @tevper I'adozione
del piano programmatico.

Sul piano dei principi resta da verificare 'amniidga e i limiti
dellimpiego del regolamento delegato nella matet@l’istruzione
scolastica.

Il riparto delle competenze normative in materia istruzione e
definito dal nuovo articolo 117 della Cost. comguse

- spetta allo Stato la potesta legislativa esciusivdettare le “norme
generali sullistruzione” (comma 2, lett. n);

- spetta alla potesta concorrente della Regiomeali@ria “istruzione”,
salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche encesclusione
dell’istruzione e della formazione professionalenjcna 3).

In materia, peraltro, occorre considerare anchéid@o 117, comma
2 lett. g), che attribuisce alla potesta legisk#sclusiva dello Stato il
settore “ordinamento e organizzazione amministaatiello Stato”,
nonché l'articolo 117, comma 2 lett. e) e l'artwdl19 Cost. per i
profili di finanza pubblica investiti dalla riformdell’'organizzazione
scolastica.

Lo Stato ha la potesta regolamentare nelle matdirikegislazione
esclusiva, mentre la Regione ha la potesta regol@mein ogni altra
materia. Aderendo alla tesi prevalente in dottriaagiurisprudenza
della Corte costituzionale ha ritenuto ammissibiliregolamenti
delegati in aree che, pur di competenza dello Statoociano profili
spettanti alla Regioni. Nella materia dell'istruzég definire
interamente le rispettive sfere di applicazionéteo di rapporto tra
le “norme generali sullistruzione” e i “principiomdamentali” in
materia di “istruzione” — le prime di competenzalesiva dello Stato
ed 1 secondi destinati a orientare le Regioni aséicizio della
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relativa potesta concorrente — non € sempre agevokcessario, nel
complesso intrecciarsi in una stessa materia dmaogenerali,

principi fondamentali, leggi regionali e determiitaz autonome delle
Istituzioni scolastiche.

In queste condizioni deve prendersi atto che ldtss@mpiuta dal
legislatore non e priva di una base formale, poich& competenza
esclusiva statale sussiste e quindi vi € la pdi&aildi adottare una
normativa secondaria. L'esistenza nell'oggetto adtsir del
regolamento di un’osmosi tra materie di competetegislativa
esclusiva dello Stato e materie di competenza cosm® non
determina, di per s€, alcuna preclusione. D’alteoihdegolamento in
guestione, proprio in considerazione di tale osm®dstato concepito
dalla legge e concretamente attuato nel suo itemdtvo come
ispirato al principio di leale collaborazione cendutonomie locali; in
cio adeguandosi al principio formulato dalla Codestituzionale
secondo cui nel nuovo Titolo V della Carta, perutae se una
normativa statale che occupi spazi spettanti aflgiéhi sia invasiva
delle attribuzioni regionali o, invece, costituisepplicazione dei
principi di sussidiarieta e adeguatezza, divieeenehto essenziale la
previsione di forme di concertazione fra lo Statolee Regioni
interessate. Si aggiunga che la materia e cawttta da un forte
tecnicismo, sicché non appare irragionevole l'agioei di uno
strumento piu duttile qual € appunto quello reg@atare.

Tali considerazioni risultano corroborate dallateama n. 200 del
2009 della Corte costituzionale, la quale, pronamdosi sulla
legittimita costituzionale dell’articolo 64 del deto legge 25 giugno
2008, n. 112, ha affermato che:

- «il sistema generale dellistruzione, per sua&sstenatura, riveste
carattere nazionale, non essendo ipotizzabile ske & fondi su una
autonoma iniziativa legislativa delle Regioni, liata solo
dall'osservanza dei principi fondamentali fissaéilla Stato, con
inevitabili differenziazioni che in nessun caso rpbbero essere
giustificabili sul piano della stessa logica. Satta, dunque, di
conciliare, da un lato, basilari esigenze di “umida” di disciplina
della materia su tutto il territorio nazionale, dgll'altro, esigenze
autonomistiche che, sul piano locale-territoriagpgssono trovare
soddisfazione mediante l'esercizio di scelte prognatiche e
gestionali rilevanti soltanto nell'ambito del téwrio di ciascuna
Regione».

- «Con riguardo, invece, alla potesta regolameniategislatore ha
fatto espresso riferimento ai regolamenti di ddiegzione

CdS_Parere_Licei_09-12-09 Pagina 8



contemplati nel comma 2 dell'art. 17 della leggd®0 del 1998. Sul
punto, € bene chiarire che il sesto comma dellld?. Cost., da un
lato, autorizza il legislatore statale, come giticdimeato, ad esercitare
la potesta regolamentare in tutte le materie dslagione esclusiva
dello Stato; dall'altro, non pone limitazioni, imda con la sua
funzione di norma di riparto delle competenze,ndiree alla tipologia

di atto regolamentare emanabile. Ne consegue shkariconforme al

sistema delle fonti la previsione di regolamenti dgilegificazione

anche in presenza dell'ambito materiale in esaraee Danzi, ritenersi
che le “norme generali sull'istruzione” - essendntifdi regolazione

di fattispecie relative alla struttura essenziagd slstema scolastico
nazionale - si prestano a ricevere *“attuazione”hanenediante

I'emanazione di atti regolamentari di delegificagp purché in

concreto vengano rispettati il principio di legalgostanziale e quello
di separazione delle competenze »

- «In secondo luogo, la disposizione censuratatec@mdo “norme

generali regolatrici della materia”, cui fa rifeemto il citato art. 117,

rispetta il richiamato principio di legalita sost#le. In particolare, a
tale proposito, il legislatore - nello stabiliresgimediante lo strumento
dei regolamenti di delegificazione, si debba pralre ad una
revisione dell'attuale assetto ordinamentale, orgativo e didattico

del sistema scolastico, da intendersi riferito, eogm rilevato, alle

sole modifiche relative alle caratteristiche geheddel sistema

nazionale dell'istruzione - ha provveduto ad unadeterminazione
contenutistica puntuale dei «criteri» cui deve mgamente attenersi
il Governo nell'esercizio della potesta regolamentdelegata. La
chiara delimitazione dei settori di materia, deequpposti e delle
condizioni cui sono strettamente vincolati ad ateni regolamenti in

guestione consente, pertanto, di ritenere chesigodizioni risultanti

dalla concorrenza delle predette fonti, nel lorenbmato disposto,

possono essere ascritte alla categoria delle ngemerali».

Cio posto in termini astratti, il compito della 8&® € di verificare se
le concrete disposizioni del regolamento siano etigge di tali
principi sulle fonti e dei criteri desumibili dalldelega, nonché se
siano compatibili con il sistema legislativo dedtiuzione liceale.

Occorre, dunque, preliminarmente definire questhdt

Il vigente ordinamento scolastico (art. 191 deltdasnico di cui al
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297) prevédetipologie di
liceo, liceo classico, liceo scientifico e licedistico, cui si aggiunge
I'istituto magistrale. Questi ultimi due percorsittraverso un anno
integrativo, consentono l'accesso a tutti i pencdrdaurea. Il liceo
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linguistico attualmente fa parte del sistema detleole non statali ed
e tuttora regolato dal decreto ministeriale 31itu@b73.

L'esigenza di adeguamento di questo modello haapmmumerose
sperimentazioni riconducibili allautonomia scolaat Da parte sua |l
legislatore ha impostato tentativi di riforma declic scolastici e
dunque anche del secondo ciclo dellistruzione, wbe hanno dato
esito.

Con la legge 28 marzo 2003, n. 53, anche alla deemutamenti

intervenuti con la modifica del titolo V della Ciigkzione e la nuova
distribuzione dei poteri in materia di istruzionéoemazione tra Stato
e Regioni conseguente alla legge costituzionalettttbre 2001, n. 3,
e stata conferita al Governo la delega per la tdine delle norme
generali sull'istruzione e dei livelli essenzialeli@ prestazioni in
materia di istruzione e formazione professionale Gbverno ha
esercitato la delega con I'emanazione di appogtreti legislativi

concernenti i diversi settori di intervento, decrigislativi che,

anch’essi, hanno subito nel tempo modifiche, almoga sospensioni
di esecutivita.

Per quanto riguarda il secondo ciclo di istruzienfermazione e stato
emanato il decreto legislativo 17 ottobre 2005226 che ha inteso
rivisitare il secondo ciclo del sistema di istrumoe formazione
poggiandolo sulle due gambe del sistema dei licdelesistema di
istruzione e formazione professionale, definitiaaficolo 1 “di pari
dignita” e accomunati da un unico “profilo educativculturale,
professionale” declinato in un apposito allegatosistema dei licei
risultava formato dai licei artistico, classicopduistico, musicale e
coreutico, scientifico, delle scienze umane (existege), economico
e tecnologico (percorsi destinati ad assorbire atmen parte
I'istruzione tecnica e professionale).

Gli ordinamenti previsti nel decreto legislativo 226 del 2005 non
sono stati ancora sperimentati né, tanto meno, satrati in vigore,
essendo stato prorogato gia dalla precedente dagial allanno
scolastico 2009 del 2010 l'avvio delle prime classeali a seguito
dell’articolo 13 della legge 2 aprile 2007, n. iOmedesimo articolo
13 ha altresi soppresso il liceo economico edcéditecnologico e
prospettato il rilancio degli istituti tecnici eqfessionali.

L’articolo 64, comma 4, del decreto legge 25 giu@@®8, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 hfnean confermato
I'esigenza di procedere a una definitiva raziomzaie dei percorsi
scolastici vigenti nellambito di un complessivapesso di revisione
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e sistematizzazione degli ordinamenti (suffragatfiedtesi espresse
nel “Quaderno bianco sulla scuola”) che, per quartacerne il
secondo ciclo, investe anche e contestualment@veatso specifici
regolamenti, i percorsi degli istituti tecnici e glie istituti
professionali, attuando la delega che risale agpantommi 1 bise 1
ter del succitato articolo 13. Attraverso l'artic7 del decreto legge
30 dicembre 2008, n. 207, la revisione dell'istoma secondaria
superiore viene definitivamente fissata “a decerredall'anno
scolastico e formativo 2010-2011"

E’ condivisibile I'affermazione, contenuta nellda&done illustrativa,
secondo la quale il riordino dei licei delineatollmeschema di
regolamento si colloca nel solco dei precedenérugnti normativi e
nel quadro di riferimento incardinando la revisiodei percorsi
intorno a quattro punti fondamentali:

a) riconfermare l'identita e la peculiarita deiélicall'interno del
secondo ciclo del sistema nazionale di istruzionéi éormazione,
attraverso la definizione dell’'apposito Profilo I¢glato A) e delle
future “Indicazioni nazionali riguardanti gli obieti specifici di
apprendimento declinati secondo conoscenze, abititBmpetenze”;

b) fare acquisire ai giovani, attraverso I'unitéai€lel percorso liceale,
declinata nei vari percorsi a seconda delle pelsonéinazioni,
capacita critica e conoscenza approfondita degécifipi settori
disciplinari;

C) superare la frammentazione dei percorsi di stwtie emergono
dall’accavallarsi e dal sovrapporsi delle speriraemni, delimitando
un quadro orario atto all’approfondimento dellecghne e mirato al
possesso di una solida cultura declinata, pur @semnza di una forte
area comune, che rafforza lo studio della matematiacella lingua
straniera, riequilibrando cosi il tradizionale pyednio della
componente umanistica classica, a seconda deirperputtosto che
all’estensione e alla parcellizzazione dei saperi;

d) demandare alle istituzioni scolastiche, attraweril Piano
dell’offerta formativa, la ricerca progettuale eeliborazione di
specifici progetti culturali che vengono a integrarrequisiti e le
indicazioni previsti dallo Stato e a declinarli @&cenda delle
specificita del territorio, delle esperienze svoitedelle eccellenze
presenti al loro interno.

\

Meno chiaro e se il testo predisposto si mantengalimiti della
delega.
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A tal la riguardo la Sezione ritiene di evidenziare punto critico di
ordine generale.

La norma di delega concerne espressamente larsdddiriizione dei
curricoli vigenti nei diversi ordini di scuola arehattraverso la
razionalizzazione dei diversi piani di studio eat®i quadri orari”.

Il piano programmatico prescrive che: “l piani dudio relativi al
sistema dei licei, di cui al decreto legislativo dtfobre 2005, n. 226,
come modificato dalla legge 2 aprile 2007, n. 4@us@ao riesaminati
con l'obiettivo di razionalizzarne l'impianto in rteini di massima
semplificazione. Andranno in tale contesto defingediscipline ed i
carichi di orario delle singole tipologie in misuran superiore alle 30
ore settimanali”, precisando, quanto all'orario, ecHL orario
obbligatorio di lezione nei licei classici, lingti@s, scientifici e delle
scienze umane sara pari ad un massimo di 30 ctienaeali, con
conseguente revisione dei quadri orario previstylidallegati al
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226" e ‘tPer i licei artistici e
i licei musicali e coreutica I'orario obbligatorii lezione sara di 32
ore settimanali, con conseguente revisione dei ruadrio previsti
dagli allegati al decreto legislativo 17 ottobré230n. 226”.

Il testo del regolamento in visione, invece, si Beanspingersi ben
oltre la mera razionalizzazione dei piani di stuglidegli orari, sia per
la profondita con cui impatta su questi ultimi,, Saprattutto, perché
contiene diverse disposizioni che eccedono taleitamb senso
stretto.

Su tale questione, dunque, si impone un chiarimelatgparte del
Ministero dellistruzione, che dovra indicare suatpibase, letterale,
teleologica e sistematica, abbia proceduto allfestame dell’oggetto
di delega e se le finalita di contenimento dellaessp e di
razionalizzazione delle risorse umane e strumergalstifichino
I'ampia revisione ordinamentale operata, specigssenza di puntual
criteri sul riordino dei licei definiti dal pianar@grammatico.

Con riferimento alle singole disposizioni la SedAorsottopone
all’attenzione del Ministero dell’istruzione i segnii punti.

L'articolo 1 stabilisce che “l licei sono discipéiti dal decreto
legislativo 17 ottobre 2005, n. 226 e successivéeificazioni e dal
presente decreto in attuazione del piano prograroondt interventi
di cui all’articolo 64, comma 3, del decreto ledfe giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla leggedgbsto 2008, n. 133,
volti ad una maggiore razionalizzazione dell’'utitiz delle risorse
umane e strumentali disponibili, tali da conferiefficacia ed
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efficienza al sistema scolastico”, ma poi, contriiddamente,
l'articolo 16, comma 1 prevede che “All’'attuaziormkel presente
decreto si provvede in coerenza con il piano prognatico di cui
all’articolo 64, comma 3, del decreto legge 25 gmu@008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 ago2@08 n. 133, nei
limiti delle risorse finanziarie previste dagli ardri stanziamenti di
bilancio senza nuovi o maggiori oneri per la firmnmbblica”. Ne
consegue che il piano programmatico viene richianaatmonte ed a
valle, mentre — assumendo che il regolamento odstd la sua
attuazione — la precisazione che lo stesso debfaresmttuato in
coerenza con il piano programmatico € inutile se cennosa.

L'articolo 2 stabilisce che “I percorsi liceali fiscono allo studente
gli strumenti culturali e metodologici per una coemsione
approfondita della realta, affinché egli si pongan atteggiamento
razionale, creativo, progettuale e critico, di temlle situazioni, ai
fenomeni e ai problemi, ed acquisisca conoscenisljitaa e
competenze coerenti con le capacita e le scelsopali e adeguate al
proseguimento degli studi di ordine superiore,ir@krimento nella
vita sociale e nel mondo del lavoro”. Invece i ®ssivi articoli,
relativi ai singoli licei e con I'eccezione di gleekcientifico (articoli
4, 5, 6, 7, 9) stabiliscono che i relativi percosgino diretti ad
“approfondire conoscenze, abilita e competenzettando in primo
piano un obiettivo formativo che nella disposizigenerale appare in
secondo piano, mentre risulta centrale nellam@égli istituti tecnici
e professionali.

L'articolo 10, comma 1 lett. ¢) stabilisce che laota dei piani di
studio rimessa alle singole istituzioni scolastiaied'ambito degli
indirizzi definiti dalle regioni in coerenza con plrofilo educativo,
culturale e professionale di cui all’articolo 3, nmma 2, come
determinata nei limiti del contingente di organambesse annualmente
assegnato e tenuto conto delle richieste degliestiice delle loro
famiglie, non puo essere superiore al 20 per celelomonte ore
complessivo nel primo biennio, non puo essere sugenl 30 per
cento nel secondo biennio e non pud essere supai@0 per cento
nel quinto anno, salvo restando che l'orario ptevidal piano di
studio di ciascuna disciplina non pud essere wdott misura
superiore a un terzo nell’arco dei cinque anni.ogportuno che il
Ministero dell’istruzione chiarisca se tale pregis¢ sia stata
coordinata con il decreto del Presidente della Bbjpea 8 marzo
1999, n. 275, concernente il “Regolamento recantena in materia
di autonomia delle istituzioni scolastiche”.
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L’art. 10, comma 2 prevede che le istituzioni ssbtdne costituiscano
dipartimenti, quali articolazioni funzionali delltzgio dei docenti, per
il sostegno alla didattica e alla progettazionemfativa (lett. a),
nonché un comitato scientifico, con una composiiparitetica di
docenti e di esperti del mondo del lavoro, dellefggsioni, della
ricerca scientifica e tecnologica, delle universtdelle istituzioni di
alta formazione artistica, musicale e coreutica, ftmzioni consultive
e di proposta per l'organizzazione e l'utilizzazodegli spazi di
autonomia e flessibilita (lett. b). La disposizigescita perplessita sia
con riguardo al rispetto della riserva di legge nmateria di
organizzazione (con particolare riguardo alla matetei collegi),
essendo estranea all’ambito della delega, sia igpando al rispetto
dellautonomia scolastica, apparendo poco convirgcenla
giustificazione fornita dal Ministero, in risposdarilievi del Consiglio
Nazionale della Pubblica Istruzione, secondo cistituzione del
Comitato scientifico esalti — piuttosto che compts — I'autonomia
delle istituzioni e quella dei dipartimenti registina prassi diffusa.
Sarebbe piu coerente con I'obiettivo di realiz2aetonomia lasciare
alle istituzioni scolastiche la scelta in ordinkoglportunita di istituire
tali organi nello specifico contesto in cui operahwltre la stessa
effettivita di codesti organi appare compromessdladaancata
assegnazione di risorse finanziarie e dalla gétdéll'incarico. La
disposizione sembra infine riguardare una materiguella degli
organi collegiali della scuola — attualmente oggett una diversa
disciplina legislativa, e per la quale risultanogenti in Parlamento
diverse iniziative legislative.

L’articolo 10, comma 7 stabilisce che le attivitegke insegnamenti
relativi a “Cittadinanza e Costituzione”, di cui'aft. 1 del decreto
legge 1° settembre 2008, n. 137, convertito conificadioni dalla
legge 30 ottobre 2008, n. 169, si sviluppano nelbao delle aree
storico-geografica e storico-sociale e nel monte avmplessivo in
esse previsto, con riferimento all’insegnamento “Biritto ed
economia” 0, in sua mancanza, allinsegnamento Storia”. E’
opportuno che il Ministero dell’istruzione chiargsse tale previsione
sia stata effettivamente coordinata con le foritnhprie, tenuto conto
che il predetto art. 1 del decreto legge 1° setten®®08, n. 137, e
anteriore alla norma di delega.

L'art. 12, comma 1 stabilisce che, al fine di ustemte monitoraggio
e valutazione dei percorsi liceali, il Ministro Hetruzione,
dell’universita e della ricerca si avvale di un agipo Comitato
nazionale per l'istruzione liceale, costituito quoprio decreto, senza
nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pubblica, delle fanno parte
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un rappresentante scelto dal Ministro per la pgbldimministrazione
e linnovazione, rappresentanti delle scuole, dali@versita ed
esponenti del mondo della cultura, dell'arte eadetterca. || Comitato
si avvale dell’assistenza tecnica dellAgenzia omale per lo
sviluppo dell’autonomia scolastica (ANSAS) e dslituto nazionale
di valutazione del sistema educativo di istruziomeformazione
(INVALSI). Ai componenti del comitato non spettamompensi a
gualsiasi titolo dovuti. E’ opportuno che il Mingsb dell’istruzione
chiarisca sia la compatibilita di tale previsionend’oggetto della
delega, sia la sua rispondenza alle esigenze dpldiearzione

enunciate in detta delega.

L’art. 13 disciplina il passaggio al nuovo ordinarmtee prevedendo la
confluenza dei percorsi liceali e delle sperimeiotaizin corso nei

licei di cui al regolamento. E' opportuno che il rétero

dellistruzione illustri la graduazione di tale paggio, anche con
riguardo alla tutela dell’affidamento degli studeohe, trovandosi
nelle situazioni di transito, subiranno una modifione delliter

formativo prescelto.

L'art. 13, comma 11 demanda a successivi decrdti Miaistro
dell'istruzione, dell’'universita e della ricercaj doncerto con il
Ministro delleconomia e delle finanze, aventi matu non
regolamentare, la definizione:

a) delle indicazioni nazionali riguardanti gli ottrei specifici di

apprendimento declinati secondo conoscenze, alalitbmpetenze,
con riferimento ai profili di cui all'articolo 2,anmi 1 e 3, in
relazione alle attivita e agli insegnamenti compres piani degli
studi previsti per i percorsi liceali di cui al pexte decreto.

b) I'articolazione delle cattedre per ciascunomhicorsi liceali di cui
agli articoli 4, 5, 6, 7, 8 e 9, in relazione aflassi di concorso del
personale docente;

c) gli indicatori per la valutazione e l'autovalamtane dei percorsi
liceali, in relazione alle proposte formulate dabn@tato di cui
all’articolo 12, comma 1, anche con riferimentayahdro europeo per
la garanzia della qualita dei sistemi di istruzienfermazione.

La natura dell'oggetto di disciplina suggeriscdilizzo di atti aventi
forza normativa, sicché appare opportuno elimirdak testo della
disposizione I'inciso “aventi natura non regolanaeat.

In conclusione, sui punti segnalati occorre che Ministero
dellistruzione, dell’'universita e della ricercarmisca i chiarimenti
richiesti. All'esito la Sezione si riserva la fatol di disporre
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l'audizione del Capo dell'Ufficio legislativo del iMistero, nonché del
dirigente generale competente all'istruttoria égjalamento.

P.Q.M.

Sospende I'emanazione del parere in attesa degipithenti di cui
in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

Francesco Bellomo Alessandro Pajno

IL SEGRETARIO

N.d.R.: Il materiale presentato € una rielaborazigrafica a cura della Segreteria
della UIL Scuola di Pisa, su dati pubblici . lltesion riveste carattere di ufficialita e
non e sostitutivo in alcun modo della pubblicazioffeciale, che prevale in casi di
discordanza.
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