Numero 07151/2009 e data 09/12/2009

REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Normativa per gli Atti Consultivi
Adunanza di Sezione del 26 novembre 2009

NUMERO AFFARE 04599/2009

OGGETTO:
Ministero dell’istruzione, dell’'universita e delteerca;

Schema di regolamento recante “Revisione dell'&ssetinamentale,
organizzativo e didattico degli istituti professabn ai sensi
dell’articolo 64, comma 4, del decreto legge 25ggim 2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosh02, n. 133".

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota prot. AOQ&gf4790 del 16
novembre 2009, con la quale il Ministero delligiane,
dell'universita e della ricerca chiede il pareré @ensiglio di Stato in
ordine allo schema di regolamento in oggetto;

esaminati gli atti e udito il relatore ed estens@ens. Francesco
Bellomo;
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PREMESSO:

Con nota del 16 novembre 2009 il Ministero deftiztone,

dell'universita e della ricerca chiede al ConsiglicStato il parere di
cui all’articolo 17, comma 25 della legge 15 mag@ko7, n. 127,
sullo schema di regolamento, da approvare con thedst Presidente
della Repubblica, recante “Revisione dell'assetti@inamentale,
organizzativo e didattico degli istituti professabin ai sensi

dell’articolo 64, comma 4, del decreto legge 25ggm 2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosh0&, n. 133".

L’articolo 64 del decreto legge 25 giugno 2008 12 convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, ceonente

disposizioni in materia di organizzazione scolastial comma 3,
stabilisce che il Ministro dell’istruzione, dell'wersita e della ricerca,
di concerto con il Ministro delleconomia e dell@dnze, sentita la
Conferenza unificata di cui al decreto legislatR® agosto 1997, n.
281 e previo parere delle Commissioni Parlamert@ampetenti per
materia e per le conseguenze di carattere finaaz@eve predisporre
un piano programmatico di interventi volti ad unaaggiore

razionalizzazione dell'utilizzo delle risorse umame strumentali
disponibili, che conferiscano una maggiore effiaaed efficienza al
sistema scolastico.

Per I'attuazione di detto piano programmatico te@ssivo comma 4
prevede che il Ministro dell'istruzione, dell'uningita e della ricerca,
di concerto con il Ministro delleconomia e dellednze, sentita la
Conferenza unificata di cui al decreto legislat®R® agosto 1997, n.
281, adotti uno o piu regolamenti ai sensi deitafo 17, comma 2
della legge 23 agosto 1988 n. 400, di revisiond'atielale assetto
ordinamentale, organizzativo e didattico del sistestolastico.

Con lo schema di regolamento in esame sono int®dwddifiche alle
norme generali relative agli istituti professionali

Lo schema e composto dal preambolo, da dieci #rtida quattro
allegati.

L'articolo 1 definisce I'oggetto del regolamentbcomma 1 richiama
le disposizioni normative che collocano gli istitygrofessionall
nellambito dell’istruzione secondaria superiordhecfa parte del
secondo ciclo del sistema di istruzione e formaziolh comma 2
stabilisce che la riorganizzazione degli istitigcrici sia avviata a
partire dalle classi prime e seconde funzionanifiammo scolastico
2010-2011.
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L'articolo 2 definisce lidentita degli istituti pfessionali, basata
sull'integrazione tra una solida base di istruziagenerale e una
cultura tecnico-professionale, che consenta agtesiti di acquisire
saperi e competenze adeguati a soddisfare le esigermative del
settore produttivo di riferimento. L'offerta forniaé € connotata da
un contenuto numero di settori ed indirizzi, chenfa riferimento al
generale profilo educativo culturale e professienalescritto
nell'allegato A. ed agli specifici profili di useif con i rispettivi quadri
orari, relativi a ciascuno degli indirizzi desaritegli allegati B e C.

Gli articoli 3 e 4 delineano il quadro di riferimtendei due macro
settori dell'istruzione professionale, quello denszi articolato in
cinque indirizzi (art. 3) e quello industria edigignato articolato in
un solo indirizzo (art. 4), come descritti negleghti B e C. Rispetto
all’attuale ordinamento si determina una riduziolee settori (da 5 a
2) e degli indirizzi (da 27 a 6).

L'articolo 5 delinea la struttura generale e l'argaazione dei
percorsi dellistruzione tecnica, con indicazionel dnonte ore
complessivo di lezioni previsto per ciascuno dgnsenti didattici in

cui sono articolati i percorsi formativi, il rapportra I'area degli

insegnamenti generali e le aree di indirizzo, gz di autonomia e le
quote di flessibilita riservate alle istituzioni osastiche, le

metodologie da attivare per migliorare |'efficactkei risultati di

apprendimento degli allievi. Si delineano i modeltganizzativi per
ampliare la condivisione della progettazione eduaa¢ il raccordo

tra il Piano dell’'offerta formativa adottato dadfituto e le esigenze
espresse dal territorio e dal mondo del lavorolle geofessioni.

| nuovi indirizzi degli istituti professionali, raotiti in due ampi settori

di riferimento (servizi e industria e artigianate®no caratterizzati da
un’area di istruzione generale, comune a tuttircgesi, e in distinte

aree di indirizzo, che possono essere ulteriormspégificate in un

numero contenuto di opzioni, con riferimento a doeuatate esigenze
del mondo del lavoro e del territorio, nellambittelle quote di

flessibilita indicate al comma 3, lettera a), dalfficolo in esame.

In particolare, gli spazi di flessibilita riservatyli istituti professionali
corrispondono, con riferimento all’'orario annualell@ lezioni, alle
seguenti aliquote: entro il 25% nel primo bienmgmitro il 35% nel
secondo biennio; entro il 40% nell’ultimo anno.

Gli istituti professionali hanno, in questo modoargini piu ampi di
autonomia per l'individuazione degli obiettivi foativi correlati alle
esigenze di personalizzazione di percorsi e tewip per
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'organizzazione della didattica, per la ricercdaesperimentazione.
Tali spazi potranno consentire loro di organizdararee di indirizzo
in modo da realizzare, in via sussidiaria, percpesiil conseguimento
di qualifiche e diplomi professionali, sulla basellel intese di cui
dall'articolo 2, comma 3.

Il percorso quinquennale degli istituti professibastrutturato in un
primo biennio, dedicato all'acquisizione dei saedelle competenze
previsti per [l'assolvimento dell'obbligo di istramie e di
apprendimenti che introducono progressivamenteaadle di indirizzo
in funzione orientativa; un secondo biennio, in kanea di indirizzo
puo articolarsi in opzioni; un quinto anno, cheanclude con I'esame
di Stato.

La struttura oraria varia nel rapporto tra ore éstithare all’area di
istruzione generale ed all’area di indirizzo se@mtha proporzione
superiore nel primo biennio a favore della primane| secondo
biennio e quinto anno, a favore della seconda.

L’articolo 6 affronta il tema della valutazione eiditoli finali. Per
quanto riguarda la valutazione, periodica e annuategli
apprendimenti e del comportamento degli studentinché Ila
certificazione delle competenze acquisite, si feerimento alla
normativa vigente, ovvero all'art. 13, commi 1, 26edel decreto
legislativo n. 226 del 2005 e dall'articolo 2 detcdeto legge 1
settembre 2008, n. 137, convertito dalla leggetBibce 2008 n. 169.

L’articolo 7 indica le modalita per il monitoraggela valutazione di
sistema dei percorsi degli istituti professionsdiprattutto ai fini della
loro innovazione permanente. Per questo, e prelastastituzione,
senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pulahloi un Comitato
nazionale per [listruzione tecnica e professionalg. prevista
l'individuazione di specifici indicatori per la wu#hzione e
I'autovalutazione degli istituti professionali sailbase delle proposte
del suddetto Comitato nazionale, anche con rifertmeal Quadro
europeo per la garanzia della qualita dei sistemistiuzione e
formazione. Il Ministro dellistruzione, dell'univsita e della ricerca
presenta, ogni tre anni, al Parlamento un rappootoi risultati del
monitoraggio e della valutazione dei percorsi fdmmadlegli istituti
professionali.

L'articolo 8 disciplina il passaggio al nuovo ordmento. L'articolo 8
disciplina il passaggio al nuovo ordinamento, ramdo la disciplina
di taluni aspetti a successivi decreti non regolaare Ministro

dell'istruzione, dell’'universita e della ricercali Gtituti professionali
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di ogni tipo e indirizzo confluiscono nel nuovo mr@mento a partire
dall’anno scolastico 2010-2011, secondo quantoigiewella tabella
descritta nell’Allegato D

L’articolo 9 contiene le disposizioni finali.

L'articolo 10 indica le abrogazioni delle disposizi relative agli
istituti professionali a partire dall'a.s. 2010-201

Gli allegati sono i seguenti:

Allegato A: Profilo educativo, culturale e professale dello studente
a conclusione del secondo ciclo del sistema educdtiistruzione per
gli istituti professionali

Allegato B: Profili degli indirizzi degli istitutprofessionali del settore
servizi

B1- Servizi per I'agricoltura e lo sviluppo rurale

B2- Servizi per la manutenzione e l'assistenzaitacn
B3 - Servizi socio-sanitari

B4 - Servizi per 'enogastronomia e I'ospitalithedghiera
B5 - Servizi commerciali

Allegato C: Profili degli indirizzi degli istitutprofessionali del settore
industria e commercio

C1 Produzioni industriali ed artigianali

Allegato D: Tabella di confluenza degli attualiitisti professionali di
ogni tipo ed indirizzo nel nuovo ordinamento

CONSIDERATO:

L'atto normativo in esame ha natura di regolamelgi@gato ai sensi
dell’art. 17, comma 2, della legge 23 agosto 198800 (“Disciplina

dell'attivita di Governo e ordinamento della Presrh del Consiglio
dei Ministri”).

Esso si inserisce nel quadro degli interventi utigpredisposti dal
Governo con il d.l. n. 112 del 2008 per lo sviluppconomico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazéo della finanza
pubblica e la perequazione tributaria, ed apparecipamente

preordinato al contenimento della spesa per il pedlmpiego (tanto

da figurare all'inizio del capo Il, cosi intitolgtooltre che ad una piu
generale implementazione nell'organizzazione stckslei principi

di efficacia, efficienza ed economicita, che pemeeh moderno volto
del sistema amministrativo.
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Trattandosi di un regolamento delegato, pu0 esadattato per la
disciplina delle materie, non coperte da riservaolasa di legge
prevista dalla Costituzione, per le quali le legglla Repubblica,
autorizzando l'esercizio della potesta regolamentdel governo,
determinano le norme generali regolatrici dellaanate dispongono
I'abrogazione delle norme vigenti, con effetto @atrata in vigore
delle norme regolamentari.

La materia oggetto del presente regolamento naitt@p®sta a riserva
di legge assoluta (arg. ex art. 33, comma 2 Co4ta:Repubblica

detta le norme generali sull'istruzione ed istitg@isscuole statali per
tutti gli ordini e gradi”) e rientra anche nell’agizzazione

amministrativa, che e terreno di elezione per I'dwlla potesta
regolamentare, anche delegificante, come dimostdatio stesso
articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 40@oahma 4-bis. Sotto
tale profilo la previsione di un regolamento detegasulta coerente
con la riserva relativa di legge fissata dall’astec97, comma 1 della
Costituzione, come attuata dall’articolo 2, commaddl decreto

legislativo n. 165 del 2001, che demanda alla ldggmla fissazione

dei principi generali sull’'organizzazione amminagiva.

Il regolamento soddisfa anche il principio di legakostanziale, per
un duplice ordine di ragioni.

In primo luogo l'articolo 64, comma 4, del decré¢égge 25 giugno
2008, n. 112 fissa, per la revisione dell’attuadeedito ordinamentale,
organizzativo e didattico del sistema scolastic@, pluralita di criteri,

I quali formano un contesto unitario e si integragciprocamente. Per
quanto direttamente interessa il regolamento inmesala fonte
primaria indica come direttiva la “ridefinizione ideurricoli vigenti
nei diversi ordini di scuola anche attraverso Eaalizzazione dei
diversi piani di studio e relativi quadri orari, rcoparticolare
riferimento agli istituti tecnici e professionaliFunge da cornice la
previsione di cui al comma 6 del medesimo articiblquale stabilisce
che dall'attuazione dei commi 1, 2, 3, e 4 devoeavdre per |l
bilancio dello Stato economie lorde di spesa, naleriori a 456
milioni di euro per lI'anno 2009, a 1.650 milioni eluro per l'anno
2010, a 2.538 milioni di euro per I'anno 2011 e1888 milioni di euro
a decorrere dall'anno 2012.

In secondo luogo il regolamento costituisce atm@zidi un piano
programmatico adottato dal Ministro dell'istruzigroell'universita e
della ricerca di concerto con il Ministro dell’ecmia e delle finanze,
sentita la Conferenza unificata di cui all'artico® del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 e previo padaiee Commissioni
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parlamentari competenti per materia e per le careseze di carattere
finanziario.

Si realizza, cosi, una sequenza di fonti (leggette @olitico di
indirizzo - regolamento) in cui il potere regolartae risultato
conformato non solo dalle disposizioni di legge, an@he da un atto
intermedio, che vale a fissare le linee guida sul’esecutivo deve
esprimersi, cosi riducendone la discrezionalita itipal e
valorizzandone il ruolo tecnico. Cio € tanto pitaggorezzarsi tenendo
conto dell’'ampio coinvolgimento degli organi istitanali realizzato,
attesa la partecipazione nell’elaborazione delg@mogrammatico del
Ministro dell’leconomia e delle finanze, della Caefeza unificata e
delle Commissioni parlamentari competenti, idondaegprimere un
punto di vista unitario, in grado di sintetizzaeeplosizioni dei diversi
livelli di governo della comunita. La stessa prpdszione dello
schema di regolamento da parte del Ministero déilizione avviene
con lintervento del Ministro dell'leconomia e defieanze e della
Conferenza unificata, in simmetria con quanto @tevper 'adozione
del piano programmatico.

Sul piano dei principi resta da verificare 'amniidga e i limiti
dellimpiego del regolamento delegato nella matet@l’istruzione
scolastica.

Il riparto delle competenze normative in materia istruzione e
definito dal nuovo articolo 117 della Cost. comguse

- spetta allo Stato la potesta legislativa eschusivdettare le “norme
generali sullistruzione” (comma 2, lett. n);

- spetta alla potesta concorrente della Regiomeali@ria “istruzione”,
salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche encesclusione
dell'istruzione e della formazione professionalenjcna 3).

In materia, peraltro, occorre considerare anchéidi@o 117, comma
2 lett. g), che attribuisce alla potesta legiskatsclusiva dello Stato il
settore “ordinamento e organizzazione amministaatiello Stato”,
nonché l'articolo 117, comma 2 lett. ) e l'artwdl19 Cost. per i
profili di finanza pubblica investiti dalla riformdell’'organizzazione
scolastica.

Lo Stato ha la potesta regolamentare nelle matdrikegislazione
esclusiva, mentre la Regione ha la potesta regolamein ogni altra
materia. Aderendo alla tesi prevalente in dottil@magiurisprudenza
della Corte costituzionale ha ritenuto ammissibiliregolamenti
delegati in aree che, pur di competenza dello Statoociano profili
spettanti alla Regioni. Nella materia dell'istruzég definire
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interamente le rispettive sfere di applicazionéteo di rapporto tra

le “norme generali sulliistruzione” e i “principiomdamentali” in

materia di “istruzione” — le prime di competenzalesiva dello Stato
ed 1 secondi destinati a orientare le Regioni aséicizio della

relativa potesta concorrente — non € sempre agevokcressario, nel
complesso intrecciarsi in una stessa materia dmeogenerali,

principi fondamentali, leggi regionali e determiitaz autonome delle
Istituzioni scolastiche.

In queste condizioni deve prendersi atto che ldtss@mpiuta dal
legislatore non e priva di una base formale, poiché& competenza
esclusiva statale sussiste e quindi vi € la pdaaildi adottare una
normativa secondaria. L'esistenza nelllambito otyget del
regolamento di un’osmosi tra materie di competetegislativa
esclusiva dello Stato e materie di competenza cosEi® non
determina, di per sé, alcuna preclusione. D’alteoihdegolamento in
guestione, proprio in considerazione di tale osm®dstato concepito
dalla legge e concretamente attuato nel suo itemdbvo come
ispirato al principio di leale collaborazione cendutonomie locali; in
cio adeguandosi al principio formulato dalla Codestituzionale
secondo cui nel nuovo Titolo V della Carta, perutae se una
normativa statale che occupi spazi spettanti aflgiéhi sia invasiva
delle attribuzioni regionali o, invece, costituisepplicazione dei
principi di sussidiarieta e adeguatezza, divieeenehto essenziale la
previsione di forme di concertazione fra lo Statolee Regioni
interessate. Si aggiunga che la materia e cawttta da un forte
tecnicismo, sicché non appare irragionevole l'agioei di uno
strumento piu duttile qual € appunto quello reg@atare.

Tali considerazioni risultano corroborate dallatesama n. 200 del
2009 della Corte costituzionale, la quale, pronamdosi sulla
legittimita costituzionale dell’articolo 64 del deto legge 25 giugno
2008, n. 112, ha affermato che:

- «il sistema generale dellistruzione, per sua&sstenatura, riveste
carattere nazionale, non essendo ipotizzabile ske & fondi su una
autonoma iniziativa legislativa delle Regioni, liata solo
dall'osservanza dei principi fondamentali fissasllal Stato, con
inevitabili differenziazioni che in nessun caso rpbbero essere
giustificabili sul piano della stessa logica. Satta, dunque, di
conciliare, da un lato, basilari esigenze di “umida” di disciplina
della materia su tutto il territorio nazionale, dgll'altro, esigenze
autonomistiche che, sul piano locale-territoriagssono trovare
soddisfazione mediante l'esercizio di scelte prognatiche e

CdS_Parere_Professionali_09-12-09 Pagina 8



gestionali rilevanti soltanto nell'ambito del téwrio di ciascuna
Regione».

- «Con riguardo, invece, alla potesta regolameniategislatore ha
fatto espresso riferimento ai regolamenti di ddiegzione
contemplati nel comma 2 dell'art. 17 della leggd00 del 1998. Sul
punto, € bene chiarire che il sesto comma dellld?. Cost., da un
lato, autorizza il legislatore statale, come giticdimeato, ad esercitare
la potesta regolamentare in tutte le materie dslagione esclusiva
dello Stato; dall'altro, non pone limitazioni, imda con la sua
funzione di norma di riparto delle competenze,nairce alla tipologia
di atto regolamentare emanabile. Ne consegue shkariconforme al
sistema delle fonti la previsione di regolamenti d#ilegificazione
anche in presenza dell'ambito materiale in esaraee Danzi, ritenersi
che le “norme generali sull'istruzione” - essendntifdi regolazione
di fattispecie relative alla struttura essenziad¢ sistema scolastico
nazionale - si prestano a ricevere *“attuazione”hanenediante
I'emanazione di atti regolamentari di delegificagp purché in
concreto vengano rispettati il principio di legalgostanziale e quello
di separazione delle competenze »

- «In secondo luogo, la disposizione censuratatec@mdo “norme

generali regolatrici della materia”, cui fa rifeemo il citato art. 117,

rispetta il richiamato principio di legalita sostade. In particolare, a
tale proposito, il legislatore - nello stabiliresgimediante lo strumento
dei regolamenti di delegificazione, si debba pralre ad una
revisione dell'attuale assetto ordinamentale, orgativo e didattico

del sistema scolastico, da intendersi riferito, eogm rilevato, alle

sole modifiche relative alle caratteristiche gehedel sistema

nazionale dell'istruzione - ha provveduto ad unadeterminazione
contenutistica puntuale dei «criteri» cui deve mgamente attenersi
il Governo nell'esercizio della potesta regolamentdelegata. La
chiara delimitazione dei settori di materia, deesupposti e delle
condizioni cui sono strettamente vincolati ad ateni regolamenti in

guestione consente, pertanto, di ritenere chesigodizioni risultanti

dalla concorrenza delle predette fonti, nel loranboato disposto,

possono essere ascritte alla categoria delle ngemerali».

Se queste sono le coordinate generali nella matkiiidstruzione,

problemi specifici si pongono nel settore delligtione professionale,
atteso che l'art. 117 comma 3 della Costituzioneibatisce alle

Regioni la potesta legislativa esclusiva in matetid‘istruzione e

formazione professionale”, restando allo Stato sblossare i livelli

essenziali delle prestazioni ai sensi dell’art.,Xlbimma 2, lett. n).
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Tuttavia occorre pur sempre distinguere listrueoa formazione
professionale, di competenza regionale, dalle nogeeerali in
materia di istruzione, che abbracciano anche Wztme professionale
e sono di competenza dello Stato. La dottrina ntadgria e la Corte
costituzionale sono orientate in tal senso.

E’ stato infatti osservato che in considerazion#'aliale assetto
costituzionale non e possibile ritenere che la rmeatell'istruzione e
formazione professionale (sia che si intenda l'esgione utilizzata
dal legislatore come riferita ad un unico settera,che la si intenda
riferita a due settori tra loro distinti seppurengessi in senso
oggettivo e funzionale) sia del tutto autonoma ei&p alla materia
“istruzione”, cosi come non e possibile ritenere shtratti di ambiti
ordinamentali integralmente separati ed autonomue)di, escludere
gualsivoglia interferenza fra legislatore regionalkegislatore statale.
Al riguardo va in primo luogo considerato che iizte comma dell’art.
117 Cost. fa salva l'istruzione e formazione preiesale rispetto alla
competenza legislativa statale concorrente relaihaa“istruzione. Se
fosse mancata tale precisazione la materia “isingzie formazione
professionale” sarebbe stata integralmente comprelfambito della
materia “istruzione” e, quindi, soggetta al vincottei principi
fondamentali posti o desumibili dalla legislaziorstatale. La
formulazione dell’'art. 117, comma terzo, nella partferita alla
materia “istruzione”, ha inteso scorporare uno gjpece determinato
sottosettore al fine di sottrarlo alla disciplineogria della potesta
legislativa concorrente, ma cio non esclude chmdégeria “istruzione
e formazione professionale” manifesti elementiaisgamento con il
piu rientri nel piu generale ambito della sfera mativa,
regolamentare, amministrativa ed istituzionale feheapo alla materia
“istruzione”. Ne consegue, allora e per converd® se la potesta
legislativa regionale concernente la materia “@tvne e formazione
professionale” non e soggetta di per sé ai limiéi gbrincipi
fondamentali della legislazione statale deve cormangonfrontarsi
con le “norme generali sullistruzione” dettate |ldabtato, oltre che
naturalmente con tutte le competenze spettantiSiito sempre sulla
base della Costituzione.

La Corte costituzionale ha osservato che in queasm non si tratta
della ripartizione di una medesima competenza legia inerente
allo stesso settore ordinamentale, bensi di unactmoenza di
competenze” (sentenza n. 50 del 2005). In coeremza siffatta

impostazione la Consulta si e sforzata di enucledee criteri

attraverso 1 quali stabilire I'ambito riservato aascuna delle
competenze e a risolvere i problemi derivanti datbanpresenza (e
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possibile interferenza) di distinte potesta legrgéa Sotto il primo

profilo la Corte, chiamata a valutare la sussisienzmeno della
competenza (statale ovvero regionale) ad adottana ucerta

normativa, ha fatto riferimento al criterio delleepalenza incentrato
sulla verifica dell'appartenenza allo Stato ovvette Regioni del

nucleo essenziale del complesso normativo sottopalssuo vaglio

(sentenza n. 370/2003). Sotto il secondo profiloClarte ha fatto
riferimento al criterio della leale collaboraziomevirtu del quale in

ambiti o settori caratterizzati da compresenzadanativa non puo
essere dettata dallo Stato ovvero dalla singoladrRedin solitudine”

dovendo essere assicurata alle seconde ovverona pa possibilita

di interagire con un non disprezzabile grado denstta (sentenza n.
279/2005).

La Corte costituzionale si e altresi sforzata drnif@ alcune
indicazioni circa il possibile contenuto precettidelle “norme
generali sull'istruzione” e delle norme regionalitirrenti alla
“istruzione” e alla “istruzione e formazione prademale”, per un
verso procedendo a delimitare in negativo I'amhifella potesta
legislativa esclusiva delle Regioni e, per altresee intervenendo a
ripartire 'ambito della potesta legislativa conStato.

Per quanto concerne la delimitazione della potdsigislativa
esclusiva delle Regioni anzitutto e stata esclusapérticolare la
sentenza n. 13/2004) ogni interpretazione del naoi/dl17 tesa a una
riduzione della potesta legislativa di cui le Regierano titolari prima
della riforma del titolo V e dell’entrata in vigodel nuovo testo della
menzionata norma. Cio significa che, essendo $tateegioni gia
titolari della potesta legislativa in materia dstfuzione artigiana e
professionale”, per effetto della nuova formulagatell’art. 117 non
possono aver subito alcuna riduzione della potésggslativa in
materia di formazione professionale. Poi si € affdp (sentenza n.
213/2009) che «In materia di istruzione e formagiprofessionale, la
Costituzione (art. 117) ripartisce nel seguente ondd potesta
legislativa tra lo Stato e le Regioni: spetta &8tato, in via esclusiva,
la potesta legislativa relativa alle norme genesaliistruzione; spetta
a Stato e Regioni, in via concorrente, la potestgislativa
sullistruzione, fatta salva l'autonomia delle tistioni scolastiche;
spetta alle Regioni, in via residuale, la potestaslativa concernente
la formazione professionale». In particolare, adisavdella Corte, la
disciplina degli esami di Stato per I'accesso amidi universitari ed
all'alta formazione ricade nella materia dell'iztome, in quanto
conclude il percorso di istruzione secondaria dopered avvia gli
studi di istruzione superiore. Inoltre, essa fatgakei principi della
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materia dell'istruzione perché €& un elemento dillgustruttura

essenziale del relativo sistema nazionale che norepsere oggetto di
normazione differenziata su base territoriale eedessere regolata in
modo unitario sull'intero territorio della Repuldali 1l sistema della
formazione professionale e quello dellistruziomestituiscono parti

distinte del sistema nazionale di istruzione. Gagét.l 141 del decreto
legislativo n. 112 del 1998 aveva incluso nell’atoldi competenza
esclusiva delle Regioni in materia di formazioneofgssionale

soltanto “la formazione impartita dagli istitutigbessionali, nel cui

ambito non funzionano corsi di studio di duratanquiennale per il

conseguimento del diploma di istruzione secondarnzeriore”;

L’art. 13, comma terzo, della legge n. 40 del 26GZbme tra breve si
vedra — ha riportato gli istituti professionali rstema dell’istruzione
secondaria. Il presente regolamento costituiscmaatine del solo art.
64, comma quarto, lett. b), ma anche di tale ultidnsposizione,
certamente ascrivibile tra le “norme generali imaed’istruzione”,
come dimostrato anche dalla circostanza che ess#eisul decreto
legislativo n. 226 del 2005, cui e stata riconascla predetta natura.

Cio posto in termini astratti, il compito della 8s® € di verificare se
le singole disposizioni del regolamento siano tigse di tali principi

sulle fonti e dei criteri desumibili dalla delegapnché siano
compatibili con il sistema legislativo dell'istrarie professionale.

Occorre, dunque, preliminarmente definire questhdt

Con la legge 28 marzo 2003, n. 53, anche alla deemutamenti

intervenuti con la modifica del titolo V della Cigrione e la nuova
distribuzione dei poteri in materia di istruzionéoemazione tra Stato
e Regioni conseguente alla legge costituzionaletttbre 2001, n. 3,
e stata conferita al Governo la delega per la tdine delle norme
generali sull'istruzione e dei livelli essenzialelid prestazioni in
materia di istruzione e formazione professionale Gbverno ha
esercitato la delega con I'emanazione di appogtreti legislativi

concernenti i diversi settori di intervento, decridgislativi che,

anch’essi, hanno subito nel tempo modifiche, almoga sospensioni
di esecutivita.

Per quanto riguarda il secondo ciclo di istruzienfermazione € stato
emanato il decreto legislativo 17 ottobre 2005226 che ha inteso
rivisitare il secondo ciclo del sistema di istrumoe formazione
poggiandolo sulle due gambe del sistema dei licdelesistema di
istruzione e formazione professionale. Detto dechatevedeva la
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confluenza degli istituti professionali nei licegme gia per gli istituti
tecnici.

L'art. 13 del decreto legge 31 gennaio 2007, ncofvertito nella
legge 2 aprile 2007, n. 40, ha ripristinato ligiane tecnico-
professionale, articolata negli istituti tecnici aegli istituti
professionali di cui all’articolo 191, commi 2 e &l testo unico di
cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 281} finalizzati al
conseguimento di titoli di studio quinquennali, attgrizzata da una
forte area di istruzione generale comune ai duéniodd studi e da
indirizzi ampi e flessibili. | comma 8-bis, leteen) di detto articolo ha
novellato l'art. 1 del decreto legislativo n. 22%/Oriconfigurando
I'assetto del secondo ciclo, che risulta ora aldito nell’'istruzione
secondaria superiore, costituita dai licei, dagfituti tecnici e dagli
istituti professionali e nel sistema di istruzioree formazione
professionale. L’art. 13, commi 1-bis e 1-ter dédigge 2 aprile 2007,
n. 40 prevede I'emanazione di regolamenti miniateper realizzare
la riforma del sistema dellistruzione tecnica eofpssionale,
regolamenti mai adottati.

L’articolo 64, comma 4, del decreto legge 25 giu@@®8, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 ribaalil'esigenza di
procedere a una definitiva razionalizzare dei psrgTolastici vigenti
nellambito di un complessivo processo di revisione
sistematizzazione degli ordinamenti (suffragatdedalsti espresse nel
“Quaderno bianco sulla scuola”), con esplicitorrifeento proprio agli
istituti tecnici e degli istituti professionali. tkaverso I'articolo 37 del
decreto legge 30 dicembre 2008, n. 207, la rewvesidell'istruzione
secondaria superiore viene definitivamente fissé&a decorrere
dall'anno scolastico e formativo 2010-2011".

Ad avviso dellAmministrazione nel regolamento saee e confluita
anche la materia oggetto dei regolamenti minidtetiaui all’articolo
13, commi 1-bis e 1-ter del decreto legge 31 geniz&07, n. 7,
convertito nella legge 2 aprile 2007, n. 40.

E’ condivisibile I'affermazione, contenuta nelldazaone illustrativa,
che lo schema di regolamento si colloca nel vigemtadro di
riferimento, rispondendo alle seguenti esigenze:

 riaffermare [l'identita degli istituti professioiaall'interno del
secondo ciclo del sistema nazionale di istruziorfermazione, che
nel contempo valorizzi il “capitale sociale” accuato dagli istituti
professionali nella loro pluridecennale esperienea assuma
gradualmente una configurazione in grado di rispoadn maniera
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flessibile alla richiesta di competenze sempregvianzate connesse a
precisi ambiti settoriali aventi rilevanza nazianal

» fare acquisire ai giovani, attraverso una sol@dse di istruzione
generale e di cultura professionale i saperi efapetenze necessarie
per assumere ruoli tecnici operativi nei settoaduittivi e di servizio
di riferimento, considerati nella loro dimensiongtemica;

« dare risposte chiare ai giovani e alle famigtiee si aspettano dalla
scuola percorsi trasparenti e competenze spendthiito per
'inserimento nel mondo del lavoro, quanto perakgaggio ai livelli
superiori di istruzione e formazione;

 configurare un quadro ordinamentale che supesolaapposizione
con i percorsi degli istituti tecnici;

* raccordarsi organicamente con il sistema di zebne e formazione
professionale, di competenza delle Regioni;

 rendere piu efficienti i servizi di istruzionepau efficace I'utilizzo
delle risorse, coniugando qualita e risparmio.

La previsione di un numero contenuto di settori iedirizzi, la

declinazione delle materie di insegnamento rife@aterisultati di

apprendimento articolati in competenze, attivitacanoscenze, la
previsione di maggiori spazi di flessibilita nel agiio di criteri

generali definiti a livello nazionale sono espressi di un modello
didattico - organizzativo che intende superare tuae

frammentazione dei percorsi ed offrire strumentie aktituzioni

scolastiche per una gestione efficiente ed efficdelée risorse loro
assegnate. Non si tratta, quindi, di un riordinlizzato unicamente
al contenimento della spesa.

In concreto il regolamento si presenta coerente domuadro
legislativo generale sull'istruzione e con I'ordinestituzionale delle
competenze normative.

Con riferimento alle competenze regionali, occqoremettere che
nella potesta esclusiva delle Regioni rientranercprsi di istruzione e
formazione professionale che si riferiscono a fgul differente
livello, relative ad aree professionali definitenste le Parti sociali,
mediante accordi in sede di Conferenza unificaeepiti con decreti
del Presidente della Repubblica su proposta del isin
dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricercaj doncerto con Il
Ministro del Lavoro e delle Politiche secondo ieliv essenziali
indicati nel Capo Ill del decreto legislativo n.62@5 e, in particolare,
all’articolo 18. Tali figure possono essere artateldalle Regioni in
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specifici profili professionali sulla base dei faddgni del territorio.
Coloro che conseguono titoli e qualifiche a conidos dei predetti
percorsi di durata almeno quadriennale possono dacee
all'universita e all’alta formazione artistica, nicede e coreutica,
dopo aver superato I'esame di Stato, previa frezaeh un apposito
corso annuale ai sensi dell’articolo 15, comma baitato decreto
legislativo.

Invece lo schema di regolamento disciplina gli oadnenti e
'organizzazione degli istituti professionali quadeticolazione del
sistema di istruzione secondaria di secondo grddwlizzata
istituzionalmente al rilascio di diplomi di istrarie a conclusione di
percorsi quinquennali, che consentono I'accessaitdiall’universita.
Essi si configurano, piu in generale, come un’aléizione
dell’istruzione tecnico-professionale.

Ai fini del rispetto delle competenze regionali, ripato, Il
regolamento consente il rilascio di qualifiche rinali o diplomi
professionali da parte di tali istituti solo in i@ di sussidiarieta (art.
2, comma 3). Questa possibilita e prevista deltggde40/07. Non
possono quindi determinarsi sovrapposizioni trsistema secondo le
indicazioni contenute nelle linee guida da adotgasensi dell’'art. 13,
comma 1-quinquies scolastico e il sistema di isbnz e formazione
professionale, anche in considerazione della cogngat esclusiva
delle Regioni in materia di programmazione delbof& formativa.
Inoltre, sono previste specifiche intese tra il igiero dell’lstruzione,
dell'Universita e della Ricerca, il Ministero déliconomia e delle
Finanze e singole Regioni, al fine di realizzaréofiarta coordinata
tra i percorsi di istruzione degli istituti profemsali e quelli di
istruzione e formazione professionale di competerag@nale (art. 8,
comma 2).

In sintesi:

- | percorsi degli istituti professionali costita@o un’articolazione
della scuola secondaria superiore che comprendeij Qli istituti
tecnici e gli istituti professionali; questi ultimfanno parte
dell’istruzione tecnico e professionale, carati@ata da due distinti
assi culturali relativi rispettivamente alle fileetecnologiche ed alle
filiere produttive. | percorsi degli istituti pra$eionali hanno durata
quinguennale e si concludono con titoli di studio;

- 1 percorsi del sistema regionale di istruzione fagmazione
professionale si concludono con qualifiche di daratennale e con
diplomi di durata quadriennale. Tali percorsi slizzano nel rispetto
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dei livelli essenziali di prestazione di cui al @afil del decreto
legislativo n. 226/05.

La Sezione ritiene meritevole di approfondimentoyvece, la
guestione relativa alla conformita del testo aéeda.

La norma di delega concerne espressamente larsdddiriizione dei
curricoli vigenti nei diversi ordini di scuola arehattraverso la
razionalizzazione dei diversi piani di studio eatefi quadri orari”. |l
piano programmatico prescrive che: “l piani di studelativi agli
istituti tecnici e professionali di cui alla leg@eaprile 2007, n. 40,
saranno anch’essi riveduti al fine di pervenire @ha ulteriore
razionalizzazione e semplificazione. Per quantoaida l'istruzione
tecnica, se ne definiranno gli indirizzi in un numecontenuto e
adottando un carico orario annuale obbligatorioledé&zioni non
superiore a 32 ore settimanali. Per i citati ordinstudio le suddette
operazioni dovranno essere raccordate con i termgrighi per la
effettuazione delle iscrizioni e la determinaziategli organici. Per
I'istruzione professionale si operera nel sensogihendirizzi aventi
una sostanziale corrispondenza con quelli delliBtme tecnica,
confluiscano in quest’ultima, evitando duplicaziafi percorsi e di
carichi orari e conseguente disorientamento deliphd. Si
riorganizzeranno i rimanenti indirizzi di durata imguennale,
finalizzati al conseguimento di un titolo di studd istruzione
secondaria superiore, in un numero ristretto aldgie che abbiano
rilevanza nazionale, con un carico di orario sedttiale non superiore
a quello degli istituti tecnici. Si provvedera, lme, all’elaborazione
delle linee guida di cui all’art. 13, comma 1 quiresp, della legge n.
40/2007, con le quali saranno definiti i criterti s consentire, in
regime di transitorieta e sussidiarieta, la prosene dei percorsi di
durata triennale degli istituti professionali fizakti al rilascio di
qualifiche professionali nei limiti delle risorsenane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente”.

Il testo del regolamento in visione, pur apparepdo contenuto di
quello relativo ai licei, presenta comunque un ittgoaignificativo
sull'ordinamento dell’istruzione professionale, anale relazione di
accompagnamento e nello stesso preambolo semlassil@nche ai
criteri di cui all'articolo 13, commi 1-bis e 1-telel decreto legge 31
gennaio 2007, n. 7, convertito nella legge 2 aj@@@7, n. 40.

Tuttavia, la formulazione del preambolo (secondo “‘tar materia
oggetto dei regolamenti ministeriali di cui alliadlo 13 del decreto
legge n. 7 del 2007, convertito, con modificaziatalla legge n. 40
del 2007 rientra in quella pit ampia oggetto degotamenti
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governativi di cui all’articolo 64 del decreto lega. 112 del 2008,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 138 #008) non risulta
appropriata, indicando un assorbimento dei crifguttosto che il loro
utilizzo, per specificare quelli abbastanza gemereontenuti

nell’articolo 64, comma 4, del decreto legge 25ggm 2008, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

Su tale questione, dunque, si impone un chiarimertoconseguente
riformulazione della menzionata previsione contamgl preambolo.
Va, altresi, verificata la corrispondenza del telttio schema inviato
ai criteri enunciati con riferimento ai regolameministeriali previsti
dal predetto art. 13 del decreto-legge n. 7 del200

Con riferimento alle singole disposizioni la Sezorsottopone
all’attenzione del Ministero dell’istruzione i segnti punti.

L’articolo 1 stabilisce che “Il presente regolanwemetta le norme
generali relative al riordino degli istituti prof@snali in attuazione del
piano programmatico di interventi di cui all’artiod64, comma 3, del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertibo, modificazioni,

dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, volti ad una gioag

razionalizzazione dell'utilizzo delle risorse umame strumentali
disponibili, tali da conferire efficacia ed efficea al sistema
scolastico”, ma poi, contraddittoriamente, l'art@wo9, comma 2
prevede che “All’'attuazione del presente regolamemtprovvede in
coerenza con il piano programmatico di cui all@to 64, comma 3,
del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, conweertiton

modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008 n. 133)ineti delle risorse

finanziarie previste dagli ordinari stanziamentbdancio senza nuovi
0 maggiori oneri per la finanza pubblica”. Ne cange che il piano
programmatico viene richiamato a monte ed a valtentre —
assumendo che il regolamento costituisca la susmztine — la
precisazione che lo stesso debba essere attuatoenenza con il
piano programmatico € inutile se non dannosa.

L’articolo 5, comma 3 lett. a) stabilisce che, farmstando la quota di
autonomia del 20% dei curricoli di cui al decret Winistro della
pubblica istruzione 13 giugno 2006, n. 47, utilizaa seguenti spazi
di flessibilita, intesi come possibilita di artieoé in opzioni le aree di
indirizzo di cui agli allegati B) e C) per corrigmtere alle esigenze del
territorio e ai fabbisogni formativi espressi dabmdo del lavoro e
della professioni, con riferimento all’orario anteiadelle lezioni:
entro il 25% nel primo biennio; il 35% nel secortaennio e il 40%
nell’'ultimo anno.
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E’ opportuno che il Ministero dell'istruzione chisgca se tale
previsione sia stata coordinata con il decreto Rigsidente della
Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, concernente ilgtRemento
recante norme in materia di autonomia delle istiuizscolastiche”.

L’'art. 5, comma 3 prevede che le istituzioni scttd®e costituiscano
dipartimenti, quali articolazioni funzionali delltsgio dei docenti, per
il sostegno alla didattica e alla progettazionemfativa (lett. b),

nonché un comitato scientifico, con una composeiparitetica di

docenti e di esperti del mondo del lavoro, dellefggsioni, della

ricerca scientifica e tecnologica, con funzioni swtive e di proposta
per l'organizzazione e l'utilizzazione degli spadi autonomia e

flessibilita (lett. c). La disposizione suscita pessita sia con riguardo
al rispetto della riserva di legge in materia dgasrizzazione (con
particolare riguardo alla materia dei collegi), eesfo estranea
allambito della delega, sia con riguardo al rispedell’autonomia

scolastica, apparendo piu coerente con [l'obietttlio realizzare

'autonomia lasciare alle istituzioni scolastichee s$celta in ordine
all’opportunita di istituire tali organi nello spéco contesto in cui

operano. Inoltre la stessa effettivita di codestgani appare
compromessa dalla mancata assegnazione di risoeseifirie e dalla
gratuita dell'incarico. La disposizione sembra,nef riguardare una
materia — quella degli organi collegiali della skeue- attualmente
oggetto di una diversa disciplina legislativa e adrrimento alla

guale risultano pendenti in Parlamento diversaatiz legislative.

L'art. 7, comma 1 stabilisce che, al fine di untaage monitoraggio
sugli istituti professionali anche preordinato dta innovazione, il
Ministro dell’istruzione, dell’'universita e dellécerca si avvale di un
apposito Comitato nazionale per l'istruzione teang professionale,
costituito con proprio decreto, senza nuovi 0 maggoneri per la
finanza pubblica, del quale fanno parte dirigerdbeenti della scuola,
esperti del mondo del lavoro e delle professioeill whiversita e della
ricerca nonché esperti indicati dalla ConferenzaRtesidenti delle
Regioni e dall’'Unione Province d’ltalia, dal Mingsb del lavoro,
della salute e delle politiche sociali, dal Minrstedello sviluppo
economico e dal Ministero della gioventu. Il Conotai articola in
commissioni di settore e si avvale anche dell#ssm tecnica
dellAgenzia Nazionale per lo sviluppo dell’auton@mScolastica
(A.N.S.A.S.), dell'lstituto per lo Sviluppo della oFmazione
Professionale dei Lavoratori (ISFOL), di Italia loaw e dell’Istituto
per la Promozione Industriale (IPI). Ai componeagl comitato non
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spettano compensi a qualsiasi titolo dovuti. E’ a@pyno che il
Ministero dellistruzione chiarisca sia la compdiid di tale
previsione con l'oggetto della delega, sia la sispondenza alle
esigenze di semplificazione enunciate nella stessa.

L'art. 8, comma 2 demanda a un successivo decratcsteriale di
natura non regolamentare, adottato dal Ministrol'iskelizione,
dell'universita e della ricerca, di concerto con Ministero
delleconomia e delle finanze, sentita la Confeseftato-Regioni e
Province autonome, la definizione di aspetti clieasio e completano
le disposizioni contenute nello schema di regolamenesame, quali:

a) le indicazioni nazionali riguardanti le competenle abilita e le
conoscenze relative ai risultati di apprendimentouil all’articolo 3,
comma 1, e all’articolo 4, comma 1, con riferimeagi insegnamenti
di cui agli allegati B) e C);

b) gli ambiti, i criteri e le modalita per l'ulterie articolazione delle
aree di indirizzo di cui agli articoli 3 e 4, neglpazi di flessibilita di
cui all'articolo 5, comma 3, lettera a), in un numeontenuto di
opzioni, inclusi in un apposito elenco nazionale;

c) la rideterminazione dei quadri orario, compreasdelle ore di
compresenza degli insegnanti tecnico-pratici, iglaglle classi

successive alla prima funzionanti nellanno scatasf010-2011, nei
limiti dell'orario complessivo annuale delle leziah cui all’articolo

1, comma 2;

d) la sostituzione, limitatamente ai percorsi sgatori realizzati in
assenza di specifiche intese con Ile Regioni, dela di
professionalizzazione di cui all'articolo 4 del deto del Ministro
della pubblica istruzione 15 aprile 1994, con caspive 132 ore di
attivita in alternanza scuola-lavoro nelle quartegeinte classi
funzionanti sino alla messa a regime dell'ordinatoedi cui al
presente regolamento a valere sulle risorse diatiarticolo 9,
comma 1, del decreto legislativo 15 aprile 2005, M.

L'art. 8, comma 3 demanda a decreti di natura regolamentare,
egualmente adottati di concerto con il Ministrol'debnomia e delle
finanze, di definire:

a) le classi di concorso del personale docentesampreso quello da
destinare all'ufficio tecnico, e [larticolazione |@e cattedre per
ciascuno degli indirizzi di cui agli allegati BY®);

c) gli indicatori per la valutazione e l'autovalmiane degli istituti
tecnici, in relazione alle proposte formulate dednftato di cui
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all’articolo 7, comma 1, anche con riferimento ahdro europeo per
la garanzia della qualita dei sistemi di istruzienermazione.

In entrambi casi la natura dell'oggetto di disaipli suggerisce
I'utilizzo di atti aventi forza normativa, sicchémare opportuno
eliminare dal testo delle due disposizioni l'incisdi natura non
regolamentare”.

In conclusione, sui punti segnalati occorre che Ministero

dell'istruzione, dell'universita e della ricercarmisca i chiarimenti
richiesti. All'esito la Sezione si riserva la fatol di disporre
l'audizione del Capo dell'Ufficio legislativo del iMistero, nonché del
dirigente generale competente all'istruttoria égjalamento.

P.Q.M.

Sospende I'emanazione del parere in attesa deginpithenti di cui
In motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

Francesco Bellomo Alessandro Pajno

IL SEGRETARIO

N.d.R.: Il materiale presentato € una rielaborazigrafica a cura della Segreteria
della UIL Scuola di Pisa, su dati pubblici. Il t®shon riveste carattere di

ufficialita e non é sostitutivo in alcun modo depabblicazione ufficiale, che

prevale in casi di discordanza.

CdS_Parere_Professionali_09-12-09 Pagina 20



