Documentazione
decm_CNPI_Parere_091216_Assetto centri istruzione adulti_

CNPI

Parere del 16 dicembre 2009, prot. n. 12685

Parere sullo schema di regolamento recante lo normegenerali per la ridefinizione dell'assetto
organizzativo-didattico dei centri di istruzione pe gli adulti, ivi compresi i corsi serali, da adottrsi ai
sensi dell’art. 64, comma 4, lettera f, del decretdegge del 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione

Dipartimento per I'lstruzione

Direzione Generale per gli Ordinamenti del Sisté&aaionale di Istruzione e per I'autonomia scolastic
Adunanza del 16 dicembre 2009

IL CONSIGLIO NAZIONALE DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Vista la nota prot. n. 2542 del 6 ottobre 2009 €Dijnento per l'istruzione) con la quale e stathiesto il
parere del CNPI in merito all’argomento in oggetto;

Visti gli artt. 24 e 25 del D.L.vo n. 297 del 16rigp 1994;

Visto il documento della commissione redazionalpoaitamente costituita per I'esame istruttorio mchricata
di riferire al Consiglio in ordine all'argomento aygetto specificato;

Dopo ampio ed approfondito dibattito;
ESPRIME

il proprio parere nei seguenti termini
Introduzione

L’'apprendimento permanente, di cui 'educazionelidedulti € componente essenziale, € da piu diecednio
un elemento centrale nelle politiche europee, umsgettiva, piu che una strategia, prescelta peangae
competenze culturali a tutti i cittadini che vivoadavorano in Europa fra esigenze di competitjvitéitamenti
demografici e processi di inclusione sociale.

Una scelta imposta dai cambiamenti intervenuti mehdo globalizzato e nel lavoro, nelleconomia éane
societa, tali da richiedere sempre piu spessdoino, in eta adulta, a percorsi di istruzione erfazione per
aggiornare le proprie competenze e vivere in mdtiwoanelle diverse eta della vita.

Una scelta finalizzata a incrementare il livellongeale delle competenze della popolazione adultér@zione di
risultati di apprendimento che sappiano renderavodatori piu efficienti e i cittadini piu attivi eneglio
informati.

Un’esigenza da piu anni molto avvertita anche nsktmo Paese, che non ha ancora trovato risposttalége di
sistema, tali da garantire a tutti gli adulti ilrittb ad apprendere per tutto il corso della viaacedendo a
occasioni adeguate alle loro esigenze formative.

Un’esperienza, quella del’educazione degli adalie ha bisogno, a parere del CNPI, di essereatizgata,
ma soprattutto di essere potenziata per colmaitaridr di un Paese a rischio alfabetico elevatalfabetismo
funzionale 2.000.000 fra i 46 e i 65 anni; 52,3%ligiomati tra i 25 e i 64 anni; il 19, 3% dei gan tra 18 e 24
anni privo di diploma e qualifica e fuori da ognrctito formativo), cui si aggiungono le difficoltdi
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inserimento e di integrazione di un numero sempaggiore di migranti, che ormai vivono stabilmentl n
nostro Paese.

Nel merito

Lo schema di regolamento concentra opportunaméatterzione esclusivamente su una “offerta fornaativ
finalizzata al conseguimento di titoli di studiaiecertificazioni riferiti al primo e secondo cictli istruzione ai
percorsi degli istituti tecnici, degli istituti piessionali e dei licei artistici”.

Una prospettiva e una necessita imposte, a parereCNPI, dall'esigenza di garantire l'acquisiziodé
competenze culturali e una effettiva integraziometta coloro che ne fruiranno.

Di contro il CNPI sottolinea I'opportunita che n@mno cancellate, perché rispondenti a bisogni ddikin
funzionali, le esperienze concretamente realizaateorsi finalizzati a dare risposte di alfabedizione nei Ctp,
nelle sedi carcerarie, quali ad esempio i cordindua, informatica, ecc. destinati ad adulti, anchigranti, gia
in possesso di titolo di studio, che necessitarfordiazione linguistica o di acquisire competenizgtali.

Un’esperienza ampiamente monitorata in importantiagini osservative ed analisi economiche che se
ridimensionata andrebbe, a parere del CNPI, diapess grave danno per le persone che ne fruiscqmer e
coloro che lavorano da molti anni in questo deticsttore.

Consentire I'accesso allistruzione di parti pitnsistenti di popolazione adulta, in particolare llgueon bassi
livelli di istruzione e qualificazione, rimane, aarpre del CNPI, un obiettivo da perseguire, soyitatt
nell'attuale situazione di crisi economica e finana.

Il CNPI, pertanto, nell'auspicare la rapida appmeae di una legge che possa affrontare complassinte i
temi dell’apprendimento permanente (formale, nam#de, informale), osserva che le scelte prospetiatio
schema di regolamento appaiono fortemente condiodagli obiettivi di contenimento della spesadke n.
133/2008), con un impatto devastante su quantoretamente si € avviato e realizzato nei territeri ipiziativa
delle scuole, delle regioni, degli enti locali.

Nel merito, il CNPI, pur valutando positivamentecdnferimento dell’autonomia al centro previsto fairma”
per ciascuna provincia, osserva che la sua costitez2 fortemente condizionata dai criteri e daapeetri di
dimensionamento (D.P.R. n. 81/2009) delle istitozigcolastiche, compromessa nel funzionamento dase
professionali ridotte, dalle dimensioni e dalleattaristiche del territorio provinciale.

La stessa articolazione in reti territoriali di\&eio, pur coerente con I'esigenza di garantireoffetta formativa
pil organica e di consentire la programmazione &biva sul territorio, rischia di precludere le pm&lita

ascrivibili a un’istituzione scolastica autonomaddove le caratteristiche territoriali non consssgio all'utenza
e alle professionalita di scuola quegli standardudzionamento necessari per la realizzazione dstigita

programmate. Sarebbe compromessa anche la quellagpdoposta.

Tali considerazioni spingono il CNPI a proporre dnesta fase, pil che una ridefinizione cosi radjcal
'adozione di misure di sostegno all'innovazione gnesto settore, ricalibrando la domanda e I'cdfeut
istruzione per gli adulti e perseguendo alcuni tvieirrinunciabili, ovvero quelli finalizzati a gtenziare il
processo di autonomia dei singoli centri, con uagigolare predilezione per quelli ascrivibili a sistema di
governance, di accompagnamento e sostegno dellemébriali e delle professionalita di scuolagonibilita

di mediatori culturali, organizzazione di attividéformazione in servizio...).

Riguardo all'utenza dei centri prefigurata nellbesma di regolamento, il CNPI osserva che occorrangize un
titolo di studio ai sedicenni che non ne sono iege3so 0 non hanno assolto I'obbligo di istruziéngndi non
appare coerente la proposta di un percorso ridodto pensato per gli adolescenti. Abbandoni, insgme
scolastico, dispersione non trovano soluzioni Ingarcorsi. Riguardo all'assetto didattico, il CN$bttolinea
I'esigenza, gia manifestata in sede di parere sayiemi di regolamento del primo e secondo ciclardi piu
puntuale attenzione al processo di ridefinizionkedadicazioni culturali (curricoli e competenzéscipline ...),
tanto piu utili in questa prospettiva che dovreeessmecessariamente flessibile e modulare.

L'esclusione dei corsi brevi e modulari dall'opaoaee di riordino non appare una strategia condiisinel
breve periodo sia perché penalizza le occasionigthattuali Ctp hanno perseguito in questi anni gare
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risposte (anche brevi) a bhisogni formativi di dita italiani appartenenti alle fasce sociali pigbdli, ivi
compresi i migranti, sia perché I'operazione defidizione prevista si muove in assenza di unadeggadro
che ridefinisca complessivamente tutte le oppotdudi istruzione e formazione comprese nella foiore
lungo tutto I'arco della vita (formale, informalegn formale).

Lo schema di regolamento si limita a precisaredlli (1 e Il) articolati in periodi didattici asssendo un quadro
di conoscenze, abilita e competenze non ancorainot@ definitiva, stante il processo di esserizzizione
delle Indicazioni/armonizzazione dei curricoli cdferimento al primo ciclo e la riscrittura deglbiettivi di
apprendimento con riferimento ai nuovi assetti ehreergeranno dai regolamenti del Il ciclo, una gitu@e che
condiziona inevitabilmente anche il tempo scuolde emodalita utilizzate nell’articolazione delle paste
formative previste.

Anche le innovazioni introdotte (“diploma in trerah “didattica breve” e “a distanza”, flessibilidell'offerta,

certificazione e riconoscimento dei crediti formattomunque acquisiti) sembrano pregiudicare Iesit una
scelta che, invece, € vissuta e praticata dafilitbme una vera e propria seconda chance cheigpgndere ai
bisogni di alfabetizzazione culturale di un’utetazhulta.

Va riconosciuta la specificita di una proposta fative destinata “ad adulti” che sappia corrispoadalle
esigenze di chi ne fruisce, sostenuta adeguatandentaisure a sostegno di coloro (insegnanti e elitiyy che
lavorano in questo settore, iniziative necessagiefar fronte alla complessita della domanda foivaa¢ alle
molteplici necessita di sviluppo in questo ambito.

Le indagini osservative sulla popolazione adultanioapiu volte evidenziato ragioni e problemi speci€li
questo settore nel nostro Paese, aspetti che naitange approcci riduzionisti, tali da non consemtir
linvestimento dei singoli e della collettivita parn obiettivo che voglia privilegiare un approcager
competenze durature, compatibili con i mutamenétto.

Per tutte queste ragioni, il CNPI ritiene che lagbilitd di avviare I'operazione di ridefinizioree partire dal
prossimo anno scolastico, debba essere subordirsmalte che tengano conto delle riflessioni sagpietti sopra
evidenziati.

Osserva, altresi, che andrebbe meglio valutatopbitto di una scelta che di fatto riduce I'offertarhativa
destinata agli adulti per privilegiare la raziomaizione della spesa.

Riguardo all'istituzione di un centro per provincavente le caratteristiche di una istituzione staa
autonoma, nel ribadire le riserve espresse in perta, il CNPI osserva che tale attribuzione deve
corrispondere a risorse finanziarie e organici adéga sostenere I'offerta complessiva che dovoaunque,
essere necessariamente distribuita sul territorio.

Peraltro 'attribuzione dell’autonomia solo in rapfo a scelte di dimensionamento appare ridutis@etto alla
portata di un impegno istituzionale a favore defialzamento culturale del Paese.

Quella prevista appare un'organizzazione complesgarattutto laddove I'estensione del territoriovinciale
elo la conformazione geografica del territorio pbbero costituire di fatto impedimenti per la freqea delle
proposte formative.

Se si ipotizza di rinforzare 1l concetto di retennsi pud non tenere conto delle scelte che leoneg gli enti
locali dovranno compiere in materia di servizi, baindi |a dei meri atti di programmazione dell'atée
territoriale.

Riguardo agli organi collegiali, mancando una rifardei medesimi, occorre meglio precisarne la caizme
e le specifiche competenze dei consigli di clagselglivello.

Nei suesposti rilievi, osservazioni, riflessionindicazioni propositive, € il richiesto parere.

IL SEGRETARIO
Maria Rosario Cocca
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IL VICE PRESIDENTE
Mario Guglietti

N.d.R.: Il materiale presentato € una rielaboraziancura della Segreteria della UIL Scuola di Pssadati
pubblici. Il testo non riveste carattere di uffitea € non €& sostitutivo in alcun modo della pubdtione
ufficiale, che prevale in casi di discordanza.

L'informazione e a favore della categoria, delldeghe e dei colleghi nei limiti delle disponibdieconomiche
ed organizzativel.a consulenza e I'assistenza sono riservate aglcigti. E' sempre il momento buono per
iscriversi.

E-Mail: pisal@uilscuola.it - Web: - www.uilscuola.it - Web: reporterscuola.it Pag_ 4
RiprodattainpropriolILSCUOLAPisavia Barattularia 12PisabB121 - Tel. 050 2208342 - Cell. 328 3866244 Fax 050 S061R3



